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Resumen
El trabajo aborda el reconocimiento del
derecho a la identidad de los pueblos
originarios en su rol de prestadores de
servicios de comunicacién audiovisual a
partir de analizar el caso de Wall Kintun
TV, el primer canal de television
mapuche, en el contexto de la creacion y
la implementacién de la Ley de Servicios
de Comunicacién Audiovisual (LSCA) como
resultado del proceso de recuperaciéon de

la tradicién critica latinoamericana.

Abstract

The paper analyzes the recognition of
indigenous peoples’ right to identity in
their role as audiovisual communication
services’ providers from analyzing the
case of Wall Kintun TV, the first mapuche
television channel, in the context of the
creation and introduction of the
Audiovisual Communication Services Act
(Lsca) as a result of the process of
recovery of the Latin American critical
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PUEBLOS ORIGINARIOS Y LEY DE SERVICIOS

DE COMUNICACION AUDIOVISUAL
EL CASO WALL KINTUN TV

Por Maria Cecilia Hang

iMarici wev! jMarici wev!
jDiez veces estamos vivos! jDiez veces venceremos!

(Deolinda del Pilar Buenuleo, 2012)

Breve génesis de la LSCA

La Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual (LSCA), sancionada en 2009,
reemplazd a su antecesora que fuera heredada de gobiernos dictatoriales.
El proyecto de la nueva y mal llamada «ley de medios» (porque solo regula los
servicios de radiofonia y TV) comenzo a gestarse en 2004 cuando la Coalicion
por una Radiodifusion Democratica, integrada por organizaciones sindicales
de trabajadores, movimientos sociales, partidos y organizaciones politicas,
universidades nacionales, cooperativas, radios y canales comunitarios, PYMES
y los pueblos originarios, elaboré un documento con los 21 puntos basicos por
el derecho a la comunicacion. Este concepto merece una atencion especial ya

que, adscribiendo a las normativas internacionales, se reivindica como:

La comunicacién es un derecho fundamental e irrenunciable, que no
pasa exclusivamente por la tenencia de los medios pero que tiene que
contemplar este capitulo, y que se apoya fundamentalmente en los
criterios de acceso y participacién en igualdad de oportunidades para
ingresar en la agenda tematica de la sociedad, en la produccion de
mensajes, en el intercambio de ideas, en el debate (Coalicion por una

Radiodifusion Democratica, 2004, p. 3).

Tram[p]as de la comunicacién y la cultura | N.° 84 | 2019 | ISSN 2314-274X



Este fragmento implica pensar a las ciudadanas y a los ciudadanos no como
meros receptores de la informacion sino como sujetos activos, capaces de
producir y de emitir contenidos. En este sentido, los pueblos originarios
intervinieron en la construccion del documento y reclamaron la inclusion de la
comunicacién como derecho a la identidad. Esto implica el reconocimiento de
su capacidad para elaborar estrategias comunicacionales propias (Manasanch,
2010). Segun relata Néstor Piccone, cofundador de la Coalicion por una
Comunicacion Democratica e integrante del Consejo Asesor de Television
Digital Abierta, la inclusién de los reclamos de los pueblos originarios se
realizaron sobre la base de la categoria juridica reconocida en la reforma
constitucional de 1994, que implica considerarlos como pueblos dentro del
Estado Nacional, con identidad propia y con derechos colectivos que se
derivan de su presencia historica y contemporanea (Vision Indigena,

14/12/2012, en linea).

En cuanto al contexto politico y social latinoamericano en el marco del cual se
sanciono la LSCA, la presencia de gobiernos de izquierda o progresistas! volvio
a colocar en la agenda publica la discusion sobre las politicas de
comunicacion y la importancia de la intervenciéon del Estado sobre los
sistemas de medios heredados del régimen neoliberal. Este debate resulté en
la construccién de proyectos de normativas o en la promulgacion de leyes
sobre politicas publicas de comunicacion, producto de la recuperacion de la

tradicion critica iniciada en la década del setenta.

La LSCA y la recuperacion

de la tradicion critica latinoamericana

A partir de la década del setenta surge la tradicion critica latinoamericana,
que se extiende hasta la elaboracion del Informe MacBride, en 1980 (Tremblay,
2005). Durante este periodo se produjeron una gran cantidad de trabajos
cientificos en los que la comunicacion era pensada desde contextos
latinoamericanos y necesidades locales. La preocupaciéon central radicaba en
la denuncia de los efectos ideologicos de los mensajes teniendo en cuenta que
los desequilibrios comunicacionales (lo urbano y lo rural, clases bajas y altas,
subordinacion a los contenidos estadounidenses) resultaban en productos

culturales que solo recuperaban los intereses hegemonicos. Es asi que se
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advirtio sobre la necesidad de construir politicas nacionales de comunicacion
que intervinieran sobre la concentracion de los medios, aunque, segin Martin
Becerra y Guillermo Mastrini (2009), esta perspectiva olvido la dimension

economica de la produccion cultural.

Este debate se desarrolld en paralelo con el que mantenian los paises
«no alineados» en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
torno al Nuevo Orden Economico Internacional (NOEI) y el Nuevo Orden
Mundial de la Informacion y la Comunicacion (NOMIC). De este ultimo grupo
surgio la Comision Internacional para el Estudio de los Problemas de
Comunicacion que en 1980 presento el famoso Informe MacBride, una caja
de resonancia de los debates latinoamericanos. En el documento se advirtio
sobre la importancia de la democratizacion de las comunicaciones en el orden
mundial y se denuncié el desequilibrio en los flujos informacionales y la
necesidad de garantizar el acceso a mejoras tecnologicas de los paises mas

atrasados en materia de equipos de informacion y de comunicacion.

Sin embargo, estos esfuerzos se realizaron en un contexto que no permitié su
materializacion en decisiones concretas sobre el sistema de medios. La ideologia
hegemonica de la época propuso como solucion la liberalizacion del mercado.
La salida de Gran Bretana y de Estados Unidos de la UNESCO debilito y
deslegitim6 el debate internacional por un orden comunicacional mas justo

y equitativo.

En la década del ochenta, la actitud «denuncista» fue reemplazada por
sistemas neoliberales que cuestionaron el papel interventor del Estado debido
a que lo considerban restrictivo de la circulacion de bienes culturales. Esto dio
como resultado la falta de control?2 sobre el sistema informacional, el cual

presentaba las siguientes caracteristicas:

m Privatizacion de medios de comunicacion.

m Ingreso de capitales extranjeros a las empresas del sistema de
medios nacionales, lo que favorecio la entrada de grupos

transnacionales en las industrias culturales latinoamericanas.

m Conformacion de grandes corporaciones mediaticas nacionales

y transnacionales.

Tram[p]as de la comunicacién y la cultura | N.° 84 | 2019 | ISSN 2314-274X



m Centralizacion urbana de contenidos.

m Ausencia de medios publicos.

Los gobiernos latinoamericanos no intervinieron en las politicas de
comunicacién e ignoraron la normativa, lo que permitié que las decisiones

fueran permeables a los intereses de las grandes corporaciones de multimedios.

En este contexto llegaron al poder los gobiernos de izquierda o progresistas
que reactivaron la legitimidad del papel del Estado para intervenir en la
economia y en la sociedad, por lo que se destinaron esfuerzos a la elaboracion
y a la implementacion de politicas publicas de comunicacion. Al respecto,
se expresa que «aunque el consenso de las fuerzas sociales en torno a ellas
esta lejos de ser conseguido, el debate que vuelve a plantearse después de
largos anos de voces Unicas en la region es en cualquier caso enriquecedor»

(Badillo, Mastrini & Marenghi, 2015, p. 108).

La LSCA y la mirada sobre los medios

de comunicaciéon como servicio de interés piublico

La LSCA recupera en su texto la preocupacion de la tradicion latinoamericana
sobre la concentraciéon de la propiedad y la necesidad de la intervenciéon
estatal en los sistemas de medios; en este sentido, se retoman los conceptos
de acceso, universalidad, desconcentraciéon e interés publico, entre otros.
En consecuencia, los medios de comunicaciéon son concebidos como un
servicio de interés publico y se postulan algunas ideas de la tradiciéon europea,

entre las que podemos destacar:

m Intervencion del Estado en el sistema de medios que garantice la

prestacion de un servicio que es considerado esencial.

m Funcion social y no exclusivamente econémica: entretenimiento,
informacion y educacion de alta calidad. Los medios son clave para
la construccion de un sistema democratico que represente a una
multiplicidad de identidades y de intereses sociales. Son formadores

de la subjetividad social y de opinion publica.
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m Diversidad de contenidos: no es solo la busqueda de la ganancia
sino la prestacion de un servicio que abarque los contenidos y los
gustos de una pluralidad de grupos y no Gnicamente de aquellos

que son econoémicamente mas rentables.

m Universalidad: disponibilidad del servicio para todos en igualdad

de condiciones, sin distincion de localizacion geografica.
m Acceso a bienes culturales y fuentes de informacion plurales.

m Participacion de la ciudadania como sujeto de la politica y no solo

como objeto.

m Prestadores de gestion estatal, de gestion privada con fines

de lucro y de gestion privada sin fines de lucro. En este sentido,
se establece la intervencion del Estado para controlar inversiones,
tarifas y para asegurar el acceso y la participacion en igualdad de

condiciones.

Nuevo paradigma legal latinoamericano

Como senalan Daniel Badenes y Néstor Gonzalez (2014), el reconocimiento del
sector privado sin fines de lucro o comunitario como prestador especifico es
un aspecto destacable del nuevo paradigma legal latinoamericano, fruto de la
lucha por la democracia comunicacional sostenida por las organizaciones
sociales, que gener6 las condiciones de acceso para nuevos actores al campo

de los servicios de comunicacion audiovisual.

No obstante, este paradigma se encuentra con las tensiones planteadas por la
multietnicidad latinoamericana en el proceso de construccion de un «techo

comun». En este sentido Néstor Garcia Canclini (2004), plantea:

Asi como en la lengua tzeltal, en Chiapas, el término «derechos» de la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos se traduce por
la expresion ich ' el ta muk, o sea respeto, los pueblos necesitan ir y
venir entre pedir que sus derechos sean reconocidos en el mundo
moderno y tratar de, al menos, ser respetados en su mundo, que por

supuesto no esta fuera de la modernidad (p. 135).
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Estos procesos de idas y vueltas se vinculan con la cosmovision mapuche
sobre la comunicacion, recuperada por Florencia Yanniello (2014) y por
Gutiérrez Rios (2014) y a la cual definen como «comunicacion con identidad».
Este concepto implica, para quienes integran las comunidades originarias,
la generacion de medios de comunicacién propios para transmitir sus
maneras de ver el mundo, es decir, difundir palabras y conceptos que

representan su identidad y contrarrestar un discurso dominante.

El medio, entonces, ahora tiene un apellido: video mapuche, diario mapuche,
radio mapuche. Esta apropiacion se desarrolla a través de los medios que son
considerados resignificables; «es decir, apropiar lo que de afuera sirve para
fortalecer o acompanar el proceso y si, por el contrario, trae problemas y
afecta el territorio se expulsa, pero queda la experiencia», como senala Vilma
Almendra (en Gutiérrez Rios, 2014, p. 43), a proposito de la experiencia del

pueblo nasa en Colombia.

Se apropian discursos y medios de la cultura visual occidental para
resignificarlos y para usarlos de una manera especifica: ofrecer una voz
divergente y critica a la construccion de «do mapuche» en la esfera publica
tradicional. En este sentido, los medios estan al servicio de la organizacion,

del proceso y de la conciencia colectiva.

En consecuencia, y como se analizara en los proximos apartados, los pueblos
originarios reclaman al Estado un reconocimiento que trasciende lo simbélico
para exigir el cumplimiento de derechos concretos. El Estado es el «espacio
de proteccion» en la figura de su autoridad y sus servicios, pero este proceso
impone un limite: un reconocimiento de sus derechos hacia afuera y un dejar
hacer hacia adentro. Se plantea una tension entre lo hegemoénico y lo
particular que implica otro desafio para la normativa: como reconocer

derechos sin avasallar identidades.

La LSCA y los pueblos originarios

Teniendo en cuenta lo desarrollado hasta el momento, en este apartado se
especificaran los articulos de la LSCA que se refieren a los derechos
reconocidos a los Pueblos Originarios como prestadores de servicios de

comunicacion audiovisual.
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En primer lugar, en el articulo 3 (Ley 26.522, 2009) se establece que uno de
los objetivos de los servicios de comunicacion audiovisual y de los contenidos
de sus emisiones, es la preservacion y la promocion de la identidad y de los

valores culturales de los pueblos originarios.

La referida ley reconoce a los pueblos originarios como sujetos plenos de
derecho a los cuales se les otorgan licencias de acuerdo con su demanda,
de manera directa y de acuerdo a la disponibilidad del espectro. La peticion de
la licencia se realiza a través de la presentacion de un proyecto ante la
Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual; la asignacion se
realiza de manera directa, con el Unico requisito de la disponibilidad del
espectro donde se pretenda poner en marcha el medio. Para ello, en el articulo
89 inc. e (Ley 26.522, 2009), se especifican las reservas del espectro
radioeléctrico en las localidades donde cada pueblo se encuentre asentado

(una frecuencia de AM, una de FM y una frecuencia de television).

La financiacion se especifica en el articulo 97 inc. f (Ley 26.522, 2009), que
establece que el diez por ciento de lo recaudado mediante gravamenes debera
ser destinado para «proyectos especiales de comunicacion audiovisual y apoyo
a servicios de comunicacion audiovisual, comunitarios, de frontera, y de los
pueblos originarios, con especial atencion a la colaboracion en los proyectos
de digitalizacion». En 2013 comenz6 a aplicarse con los dos llamados del
Fondo de Fomento Concursable para Medios de Comunicaciéon Audiovisual
(FOMECA) cuyo mecanismo se encuentra previsto en el articulo 153 (Ley
26.522, 2009) y esta destinado a organizaciones sin fines de lucro y de
pueblos originarios que se encuentren legalizados, reconocidos o autorizados.
Pero el articulo 97 también considera otro tipo de financiamiento como
asignaciones del presupuesto nacional, venta de publicidad, donaciones, venta
de contenidos de produccién propia, auspicios o patrocinios y recursos

especificos asignados por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas.

¢Como se aplicé la normativa en el caso de Wall Kintun TV?

En un estudio realizado por Santiago Marino, Guillermo Mastrini, Martin
Becerra, Carolina Rubini y Agustin Espada (2015) se analizaron las
autorizaciones de medios de comunicacion otorgadas a pueblos originarios en

el periodo comprendido entre 2011 y 2015.
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Se pudo constatar que se otorgaron 46 senales, de las cuales una pertenece a
TV abierta, una a TV Digital y las restantes son estaciones de FM.
La comunidad mapuche recibié la senal de TV abierta y Digital, ademas de
otras 10 radios FM, lo cual la posiciona como el pueblo originario con mas

autorizaciones de sefnales en vigencia.

En cuanto a la informacion de tipo cualitativa, fue complejo acceder a los
datos oficiales ya que no se encuentran disponibles en la web. Es por eso que
se realiz6 una busqueda en la red, en donde se recabaron datos de portales de
noticias y de blogs. El analisis no intenta ser exhaustivo sino un acercamiento

preliminar al objeto de estudio.

El 7 de diciembre de 2012 los medios argentinos anunciaron la inauguracion
del primer canal de television de pueblos originarios, Wall Kintun TV, en la
ciudad de Bariloche. Se inform6 que el canal se visualizaria en el aire del
Canal 2 de la mencionada localidad y que la primera programacion a emitir
seria Vision Indigena, una produccion de la Coordinadora de Comunicacion
Audiovisual Indigena Argentina que narraria la actualidad de las distintas
comunidades del pais (Premici, 08/12/2012). El canal estaria a cargo de la
Cooperativa de Servicios Audiovisuales Mapuche, conformada por 15
comunicadores (Lorenzo, 2012), y la programacion incluiria dos contenidos:
uno sobre politica intercultural, con representantes de la politica y de los
pueblos originarios, y otro con entrevistas a personalidades de la comunidad,
con el objetivo de que puedan compartir sus historias de vida (Premici,

08/12/2012).

Seglin ambas noticias, la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (AFScCA), el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI),
la Comisiéon Nacional de Comunicaciones (CNC) y la Coordinadora de

Comunicacion Audiovisual Indigena capacitaron a mas de 200 jovenes.

Los promotores y las promotoras de esta iniciativa obtuvieron el equipamiento
para producir y para transmitir con la ayuda de AFSCA y del Sistema Nacional

de Television Digital Abierta (Lorenzo, 2012).

Diez meses después de esta resonante inauguracion, Deolinda del Pilar
Buenuleo —de la comunidad Buenuleo e integrante del Directorio de Wall
Kintun TV— denuncio la falta de apoyo institucional en la Radio Kalewche FM

de Esquel (2013). Alli expres6 que el canal habia surgido por iniciativa
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de Diego Pereyra Cotaro, consejero por la Zona Andina del Consejo de
Desarrollo de Comunidades Indigenas, quien expresé el deseo del gobierno
nacional de impulsar un canal de television en esa comunidad. Dos semanas
antes del 7 de diciembre de 2012, notificaron sobre la adjudicacion de la
licencia, por lo que Cotaro les anunci6é el nombre del canal y su modo de
organizacion. Buenuleo denuncio a Diego Cotaro, Matias Melillan —integrante
del INAI— y Carlos Catrileo —integrante de la Coordinadora de Comunicacion
Audiovisual Indigena— por la utilizacién politica de esta iniciativa, ya que la
comunidad mapuche solo habia puesto la firma para efectivizar la licencia,
y también por promesas de capacitacion, sueldos para los integrantes del
canal, convenios con diferentes organismos y viajes a distintas provincias, que

nunca se gestionaron.

En 2012, se realizo en Bariloche la VI Audiencia Publica por la Ley de
Servicios de Comunicacion Audiovisual, organizada por la Defensoria del

Puablico de la Nacion. En esa oportunidad, Buenuleo expreso:

cQué es Wall Kintun TV? Un transmisor de 600 que dio en comodato
AFSCA, una PC con un playout también en comodato facilitado en este
caso por AVC Video Cable y un espacio prestado por la provincia de
Rio Negro en el Centro Administrativo provincial. Es un grupo de gente
que trabaja sin tener un sueldo, es un canal de televisién sin camaras,
sin maquinas para editar, es un espacio vacio (Comambiental, 2013,

en linea).

En agosto de 2015 los integrantes de la comunidad ocuparon las instalaciones
de AFSCA para reclamar el financiamiento del 10% del presupuesto nacional
y del presupuesto del INAI. Al respecto, expresaron: «No podemos vender
publicidad porque el canal no se ve debido al transmisor de poco alcance que

nos otorgaron» (Diario de Bariloche Noticiero AVC, 10/08/2015, en linea).

En octubre de ese mismo afo, segun informa el portal de la Agencia Digital de
Noticias de Rio Negro, «el Sindicato de Trabajadores de Prensa de Bariloche
y Zona Andina senalo que “el canal Wall Kintun TV nacioé en 2012 como la
primera emisora del pais gestionada por una comunidad indigena. Tres anos
después agoniza jaqueada por el ahogo economico y las promesas
incumplidas™ (31/10/2015, en linea). En la misma nota denunciaba:

«El noticiero del canal comenzé a emitir en abril gracias a un aporte del

Tram[p]as de la comunicacién y la cultura | N.°84 | 2019 | ISSN 2314-274X

10



Fomeca (Fondo Concursable de Fomento para Medios de Comunicacion
Audiovisual) que venciéo este mes y no fue renovado. Hace pocos dias el
programa dejo de salir al aire porque se agoto ese fondo, del que salian la
magra remuneracion de los seis periodistas y técnicos del canal y los gastos
de movilidad para producir los contenidos (Agencia Digital de Noticias de
Rio Negro, 31/10/2015, en linea).

En declaraciones a Seriales, una agencia de noticias de Bariloche, Martin

Costa, delegado de AFSCA en dicha localidad, informo:

Apoyamos con numerosos recursos estos proyectos, porque
queremos acompanar a las comunidades que decidieron organizarse
y tener sus propios medios con identidad cultural. Reitero: recibieron
un transmisor en comodato, numerosas capacitaciones, casi 900 mil
pesos ya cobrados, alrededor de 80 mil mas este mes, otros 340 mil
si el directorio confirma lo que ya esta preaprobado y estan en
condiciones de concursar en 15 dias por otros 2 millones mas de

pesos (10/11/2015, en linea).

Y destaco: «<En estos ultimos tres anos, AFSCA cumplié con el 100% de sus
responsabilidades. Lo que ocurre es que la ley prevé que el Estado acompane
con recursos el financiamiento de estos medios, no que los mantenga en su

totalidad» (Senales, 10/11/2015, en linea).

Al dia siguiente, en el mismo blog se informé que esta situacion se habia
regularizado el dia anterior, cuando se realiz6 una reunion entre autoridades
de AFSCA e integrantes del canal. Como resultado, se suscribié un acta en la
que el AFSCA se comprometido a garantizar la participacion de los pueblos
originarios respecto al proyecto de ley en donde se resuelve el presupuesto
anual de la LSCA y acompanar a Wall Kintun TV en la participacion de
proximas lineas del FOMECA y en capacitaciones al personal del canal. Ademas,
los integrantes del canal, ante los dichos de Costa, solicitaron que AFSCA
corrija la informacion sobre los subsidios del FOMECA obtenidos por la

comunidad (Senales, 10/11/2015).

En abril de 2016, los integrantes del canal Vision Indigena publicaron un
video en YouTube en el que comunicaban que durante 2014 el canal habia
sobrevivido gracias a unas becas de $750 que les habia otorgado el Ministerio

de Trabajo y a capacitaciones organizadas por el AFSCA y por la Defensoria del
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Publico. Alli, explicaron que la programacion del canal comenzaba diariamente
a las 14:30 y a las 19 se emitia el informativo diario, que se repetia al dia
siguiente a las 13. El contenido era documentales que daban a conocer la
lucha de los pueblos originarios, las costumbres, el idioma y programas de
interés general, asi como también musicales del canal Encuentro. Oscar
Romero, integrante del canal, expresaba: «El objetivo es que la sociedad
comprenda que hay otras formas de ver, entender y vincularse con el mundo,
que la cultura del pueblo mapuche tiene mucho para decir» (Vision Indigena,

11/04/2016, en linea).

Aqui, también, Deolinda explico que el transmisor de aire tiene un alcance de
15 cuadras de donde se encuentra ubicado el estudio (aunque se ha podido
visualizar en areas mas lejanas), y que también se encuentran en el canal 10
de cable de AVC Bariloche. Deolinda afirmé: «El canal no llega a las
comunidades porque el alcance de aire es bajo, s6lo se puede visualizar si las

comunidades tienen cable» (Vision Indigena, 11/04 /2016, en linea).

Posteriormente, se anuncié que continuaban a la espera de los fondos de
Naciéon y que sus integrantes, «sin salario y sin seguridad social, siguen firmes
en su proposito de sacar adelante el canal» (Vision Indigena, 11/04/2016, en
linea). En octubre de 2015, el canal debi6 suspender la emision del noticiero
Muley Zungu porque se vencié el tiempo de aplicaciéon de los aportes del

FOMECA y no logré que se renovaran.

Por ultimo, cabe destacar que dos dias antes de su inauguracion se lanzé una
propuesta para que el canal fuera financiado por la sociedad civil a través de
una pagina en internet mediante la cual se podia colaborar. En el mencionado
sitio web, los productores del canal expresan: «Necesitamos completar el

equipamiento de edicion y play out» (Idearme, en linea).

Reflexiones finales

Este recorrido intenté exponer como la «etra» de la LSCA construyo un nuevo
paradigma legal latinoamericano de los servicios de comunicacion en relacion
con el interés publico, entendido como esencial para el bienestar de la
sociedad y de sus miembros (McQuail, 2010). Esta perspectiva, que implica

reconocer el papel no solamente econéomico sino sociocultural de los sistemas
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de medios,® no pudo ser abordada en la experiencia que es objeto de este
trabajo, existiendo un gran distanciamiento entre lo consignado en la ley y las
medidas implementadas. Basta observar el incumplimiento de los articulos
en cuanto al financiamiento especifico reconocido para los medios de
comunicacion de pueblos originarios y el apoyo a través de los FOMECA (en el
que compiten con otras organizaciones perdiendo de esta manera la categoria
juridica especial que los reconoce como pueblos dentro del Estado Nacional).
Si bien la normativa establece diferentes tipos de financiamiento para los
medios de pueblos originarios, que permitan garantizar la pluralidad de la
propiedad y de los contenidos, el Estado debe facilitar el minimo tecnologico
necesario para operar. La conformacion monopodlica y mercadocéntrica del
sistema de medios impide el ingreso de las minorias sociales, y aqui el derecho
a comunicar no puede quedar supeditado al de la comunicacion como
mercancia. El concepto de universalidad implica la disposicion de una
pluralidad de contenidos, incluso de aquellos que menos rentabilidad

ocasionan, por lo que el Estado debe garantizar el apoyo econoémico.

Tampoco se recupera el reclamo inicial de los pueblos originarios de ser
«sujetos de comunicacion» y el espiritu de la LSCA de ingresar a nuevos agentes
sociales como propietarios y como productores de contenidos. Los objetivos de
acceso, de participacion y de diversidad cultural* quedan en la letra de la ley y
las criticas al etnocentrismo en las aspiraciones de un nuevo ordenamiento
por parte de las comunidades originarias. Considerar a los pueblos originarios
como sujetos de emision de contenidos implica asegurarles a estos agentes
sociales la posibilidad de que ocupen el espacio de los medios con sus

estéticas y sus narrativas.

La utilizacion politica denunciada por los integrantes del canal remite a
la importancia de pensar la responsabilidad del Estado para la creaciéon de
medios no gubernamentales y no estatales con el objeto de reivindicar
el derecho a la comunicacion de todos los ciudadanos y las ciudadanas. Si se
cambiaran estas practicas la ciudadania podria empezar a reconocer la

importancia de contar con medios publicos de comunicacion.
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Cabe destacar que si bien esta experiencia no logré adecuarse en su totalidad
al espiritu de la normativa, si facilité el reconocimiento de los derechos de los
pueblos originarios como sujetos de comunicacion lo que resulta en el
empoderamiento de la comunidad Buenuleo para reclamar y, como ellos lo

afirman, «seguir firmes con el proposito de sacar adelante el canal».

Finalmente, se plantea un desafio: ¢como garantizar el derecho a la
comunicaciéon de los pueblos originarios sin hegemonizar sus practicas y sus

cosmovisiones especificas?
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Notas

1 Estas categorias se definen retomando a Inés Pousadela (2010), quien
conceptualiza las experiencias de izquierda, de centroizquierda y progresistas
en la region latinoamericana como alternativas al modelo neoliberal en el

contexto de la globalizacién (en Badillo, Mastrini & Marenghi, 2015).

2 Guillermo Mastrini y Carolina Aguerre (2007) proponen repensar el papel
activo del Estado a partir de la reregulacién, ya que el Estado intervino con
una racionalidad econdémica y apoy6 procesos de acumulaciéon de capital en

detrimento de las l6gicas culturales.

3 «.. ya que los mismos juegan un rol esencial en la expresion y continuidad
de la identidad nacional y cultural; reflejan la diversidad regional, étnica y
otras formas de diversidad; y cohesionan —a través de la intercomunicacién—
a la sociedad como un todo asi como a las comunidades particulares y sus

elementos constitutivos» (McQuail, 2010, p. 4).

4 Entendida como la posibilidad de representacién de otras maneras de
interpretar el mundo, teniendo en cuenta el rol preponderante de los medios
de comunicacién para fijar y para legitimar pautas de conducta y modos de ser

y de hacer colectivos.
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